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ESTUDO TECNICO PRELIMINAR - ETP

INTRODUCAO

Este documento apresenta o estudo técmico preliminar, onde serd avaliada a contratacdo
pretendida, demonstrado os elementos e as informacGes essenciais que servirdo para embasar a
elaboragfio do Termo de Referéncia, quando for considerada viavel, de modo a melhor atender aos
interesses € as necessidades da Administraggo, representada por sua estrutura organizacional.

2. DESCRICAO DO OBJETO

— Contrata¢io de empresa na prestacio de servigos técnicos especializados de natureza singular na
transparéncia de expertise ao setor de tributos, - Auditoria tributéria, prestada com auxilio de sistema de
tecnologia da informacfio personalizado (software personalizado), para apuracio do crédito tributario
relativo a retengf@io de Imposto de Renda sobre os pagamentos de prestadores de servigos e fornecedores
de bens pessoas fisicas efetivados pelo Municipio de Cupira/PE nos iitimos 3 (cinco) anos, elabora¢do
de laudo(s) técnico(s) e memorial(is) de cdlculo(s) para peticionamento(s) junto aos Orgfos
administrativos da Receita Federal do Brasil visando a restituigdo/compensacdo/transa¢do envolvendo
0s Tespectivos créditos.

3. DESCRICAO DA NECESSIDADE DA CONTRATACAO, CONSIDERANDO O
PROBLEMA A SER RESOLVIDO SOB A PERSPECTIVA DO INTERESSE PUBLICO

O momento atual impde desafios e inovagdes ao setor publico. De um lado, a escassez de
investimentos torna necessario encontrar formas mais eficazes de aplicar os recursos disponiveis. De
outro, a transformacgfo digital prové continuamente novas solugdes tecnolgicas para otimizar os
servigos publicos.

A presente iniciativa encontra amparo na recente decisio do Supremo Tribunal Federal (STF) no
Tema 1130, que reconhece a titularidade dos municipios sobre as receitas de IRRF retidas em
pagamentos por bens ou servigos. Essa decis@o reforca o disposto nos artigos 158, 1, e 157, 1, da
Constituigdo Federal, e abre a possibilidade de recuperagio de valores que, historicamente, foram
indevidamente recolhidos pela Unigo.

Adicionalmente, o artigo 170 da Lei n® 5.172/66 (Cédigo Tributario Nacional) estabelece que a
restituicdo de tributos que ndo sdo devidos ao Fisco € um direito do contribuinte, corroborando a
legalidade da agfo proposta.

Necessidade da Contratacdo:
A complexidade da legislacfo tributdria e a necessidade de analise minuciosa dos pagamentos

efetuados nos ultimos cinco anos exigem a expertise de uma consultoria especializada. A empresa
contratada devera realizar auditoria tributaria com o apoio de software proprio, capaz de:
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° Obter e processar dados: Extrair informacdes dos sistemas de contabilidade publica do municipio
sobre todos os pagamentos realizados a pessoas juridicas.

° Classificar pagamentos: Categorizar os pagamentos conforme a natureza do prestador, do servico

e da aliquota de IRRF aplicada.

e Apurar valores a recuperar: Identificar e quantificar com precisfo os valores de IRRF passiveis
de recuperagéo por meio de compensagdo tributaria.

Evidencia-se ainda que o acompanhamento e desenvolvimento de tais servigos seja feita por
profissionais gabaritados com vasto conhecimento na area, no intuito de suprir as demandas da Secretaria
Municipal de Administragdo, a estrutura da secretaria de administracio e do Gabinete, se mostra
insuficiente e sem servidor com capacidade técnica para fazer esse estudo de recuperacio fiscal, sendo
assim necessario essa busca por uma empresa capacitada.

Deste modo, vé-se que o servigo tem natureza singular, pois exige a atuacdo de profissional de
notoria especializagio técnica, com vasta experiéncia na area. Ademais, além da qualificagdo, devera ser
observado na contratagfio o elemento subietivo relacionado 3 confianga desta administracio na
capacidade da empresa a ser contratada de bem atender as obrigagdes assumidas, de forma que a escolha
da contratada devera observar elementos objetivos e subjetivos, conforme determina a Lei 14.133/21 ¢
decisdies administrativas e judiciais exaradas nos dmbitos das Cortes de Contas e Tribunais.

4. ESTIMATIVAS DAS QUANTIDADES PARA A C ONTRATACAO, ACOMPANHADAS
DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE LHES DAO SUPORTE, QUE

CONSIDEREM INTERDEPENDENCIAS COM OUTRAS CONTRTACOES, DE MODO A
POSSIBILITAR ECOMONIA DE ESCALA

O quantitativo ndo pode ser dimensionado uma vez que oS servigos a serem prestados dependera
exclusivamente dos €xitos obtidos com o trabalho de fiscalizagfio e de recuperacéo fiscal pretendida,
— aqui 0 que pode ser mensurado € um quantitativo aproximado de registros contabeis a serem processados,
o qual se estima ser de aproximadamente 2.500 {dois mil e quinhentos) a 5.000 (cinco mil), no decorrer

da vigéncia do futuro contrato, pelo porte do municipio.

> ESTIMATIVA DO VALOR DA CONTRATACAO, ACOMPANHADA DOS PRECOS

UNITABIOS REFERENCIAIS DAS MEMORIAS DE CALCULO E DOS DOCUMENTOS QUE
LHE DAO SUPORTE

Conforme proposta de preco o valor ¢ de R$ 105,00 (cento e cinco reais), por registro contabil
processado estabelecendo-se o teto de valor maximo em 15% do valor futuro recuperado, sendo pagos
apenas sob o €xito do trabalho e apds a comprovagéo da recuperagdo, sendo pago em parcela Uinica apos
a recuperagio, ou de maneira parcelada desde que a recuperagéo financeira acontega de igual modo,
custeado pela Secretaria Municipal de Administrago.
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6.  JUSTIFICATIVAS PARA O PARCELAMENTO OU NAO DA CONT

O objeto da contratacio sera composto por 01 item, de preco total orcado pela estimativa da
administrag@o no valor de R$ 105,00 (cento e cinco reais), por registro contabil processado, sendo
parcelado apenas a forma de pagamento, 0 qual, ocorrerd conforme item anterior desse ETP.

Neste sentido, esclarecemos que nossa analise aponta para 0 NAQO PARCELAMENTO do objeto.
Uma vez que se trata de um servico técnico ¢ executado pelo mesmo profissional logo n3o cabe
parcelamento do objeto conforme justificativas abaixo relacionadas:

Garantia de Qualidade e Continuidade: Ao contratar a empresa como um todo, vocé assegura
a coesdo dos servigos prestados. Isso pode garantir a qualidade do trabatho, a consisténcia nas préaticas
utilizadas e uma melhor coordenagio entre as equipes envolvidas.

Eficiéncia e Coordenacfio: Contratar a empresa como um Unico pacote pode proporcionar uma
melhor coordenagfo entre os diferentes aspectos do projeto. Isso evita possiveis lacunas na comunicacio
entre equipes € minimiza erros ou retrabalho.

Reducao de Custes: Em muitos casos, a contratago de uma empresa como um todo pode resultar
em economia de custos. Negociar um contrato abrangente pode permitir que a empresa ofere¢a descontos
ou pregos mais competitivos em comparacfio com o parcelamento dos servigos.

Maior Envolvimento da Empresa: Quando contratada como um todo, a empresa tende a se
envolver mais profundamente no projeto, conhecendo melhor suas necessidades e fornecendo solugdes
mais integradas.

Facilidade de Gerenciamento: Gerenciar um contrato tnico € mais simples do que lidar com
vérias negociagdes e contratos separades. Isso reduz a carga administrativa ¢ simplifica o processo de
acompanhamento ¢ fiscalizacéo.

Responsabilidade Global: Com um contrato abrangente, 2 empresa assume uma responsabilidade
global pelo projeto, o que pode ser vantajoso em termos de responsabilizag8o e solugdio de problemas,

pois ndo h4 ambiguidade sobre quem ¢ responsavel por cada aspecto do trabalho.

Logo opinamos pelo NAO parcelamento do objeto.

RESULTADOS PRETENDIDOS

A Administrag8o almeja com a contratagdo da pretensa solugdo, em termos de economicidade,
eficdcia, eficiéncia e de melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros
disponiveis, inclusive com respeito a impactos ambientais positivos, os seguintes resultados:
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Em termos de economicidade, a efetivacio da melhor contratacfio vidvel, especialmente quanto ao
melhor custo-beneficio, relativamente a: contratagdo de empresa na prestacdo de servigos técnicos
especializados de natureza singular na transparéncia de expertise ao setor de tributos, - Auditoria
tributdria, prestada com auxilio de sistema de tecnologia da informacfio personalizado (software
personalizado), para apuracéio do crédito tributario relativo a retengfio de Imposto de Renda sobre os
pagamentos de prestadores de servicos e fornecedores de bens pessoas fisicas efetivados pelo Municipio
de Natal nos ultimos 5 (cinco) anos, elaboragéo de laudo(s) técnico(s) e memorial(is) de calculo(s) para
peticionamento(s) junto aos Orgdos administrativos da Receita Federal do Brasil visando a
restituigdio/compensacio/iransacio envolvendo os respectivos créditos.

A recuperagéo dos valores de IRRF indevidamente recolhidos representarda um incremento
significativo na receita municipal, permitindo a aplicagfio de recursos em areas prioritdrias, como satde,
educacéo ¢ infraestrutura. Além disso, a contratagfio da consultoria demonstra o compromisso da gestdo
com a otimizag#o dos recursos publicos e o cumprimento da legislagfio.

Somente a partir das receitas municipais € possivel promover o desenvolvimento local e
sustentavel da regifio. O fortalecimento de areas como infraestrutura e satude, por exemplo, impacta
diretamente na qualidade de vida da populac8io e torna o acesso a servicos piblicos de qualidade, ainda
mais acessiveis.

A coniratagdio pretendida esta alinhada aos planos estratégicos da Administra¢do, delineados nas
diretrizes e metas definidas nas ferramentas de planejamento aprovadas, onde estéio fixadas e detalhadas
as respectivas agdes ao alcance dos objetivos institucionais, primando pela eficécia, eficiéncia e
efetividade dos respectivos projetos, programas € processos.

Com relag@o & eficacia, o atendimento de todas as demandas logisticas e funcionais, no suporte as
atividades finalisticas da Administracfio, inerentes aos correspondentes servigos prestadas de interesse
publico.

Quanto 2 eficiéncia, assegurar a continuidade da prestacio regular de tais servicos, com demanda
notadamente crescente, e do uso racional dos recursos financeiros disponiveis. Relativo ao melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros, com a contratagio em anélise, da forma
como se apresenta — consideradas as especificacdes, prazos, quantitativos e demais exigéncias
devidamente definidas , espera-se o regular cumprimento, por parte do interessado que venha a ser
contratado, de todas as obrigagbes € compromissos assumidos, pois, desse modo, ndo havera a
necessidade de rescisfo contratual ou outras sancdes em decorréncia de inexecucfo do instrumento de
ajuste pactuado, permitindo ao contratante, em vez de envidar esforgos para a realizagéo de novo certame
destinado a contratacdo do mesmo objeto, destinar seus recursos humanos, materiais e financeiros para
outras atividades fins da Administracéo.
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Entende-se que a correta execucfo do objeto da contratacio em tela, cuja regularidade serd
fiscalizada pela Administragio, nfo atenta quanto ao meio ambiente e, principalmente, ndo acarretara
impactos ambientais negativos.

8. PROVIENCIAS PARA A ADEQUACAO DO AMBIENTE DO ORGAO

Verificou-se nfo haver a necessidade iminente de providéncias no sentido de adequagdes fisicas
no ambiente da Administracio em decorréncia da execugio do objeto da contratagio.

Os profissionais e as empresas de Consultoria/Assessoria exercem atividades eminentemente
intelectuais e com pequeno envolvimento material. Atuam com informac@es importantes na elaboracio
de estratégias, para a melhor condug&o e resolug@o dos problemas.

A presente contratacio nfo apresenta a possibilidade de ocorréncia de impactos ambientais.

9. DA ESTRATEGIA ADMINISTRATIVA

A contratacdo pretendida esta alinhada a estratégia administrativa, as diretrizes € metas a serem
alcangadas, onde as agdes e objetivos institucionais, primam pela eficacia, eficiéncia e efetividade dos
respectivos projetos, programas € processos, onde a contratacdo da Assessoria busca os requisitos
necessarios e suficientes para a melhor solugio.

10. REQUISITOS DA CONTRATACAO

As caracteristicas e especificagBes do objeto da referida contratagio sdo:
- Contratacgéo de Pessoa Juridica;
- Servigo Técnico Especializado;
- Prestagdo de servigos em auditoria tributéria, prestada com auxilio de sistema de tecnologia da
informac&o personalizado (software personalizado);

_— O contrato terd vigéncia de 12 (doze) meses, a ao contar da data de sua assinatura. Podendo ser
prorrogado nas hipéteses previstas nos artigos art. 107 a 114, da Lei Geral de Licitages e Centratos n°
14.133/2021 no que couber para a contratagdo, mediante justificativa prévia.

A contratagéio pretendida, devera possuir previsio e adequac@io orcamentaria e financeira com o
orcamento vigente e compativel com as diretrizes ¢ metas da Administrago.

11. LEVANTAMENTO DO MERCADO

A empresa apresenta notdéria especialidade, identificada através de contratagdes
semelhantes/similares feitas pela mesma.

Por se tratar de inexigibilidade de licitag3o, o valor a ser dispendido pela Administragdo Municipal
de Cupira ¢ o constante da proposta de pregos apresentado pela empresa.

Certifica-se que 0 preco estimado para a presente contratacdo € compativel com os praticados no
mercado. No preco informado no orgamento estdo inclusos todos os encargos, impostos e fretes e o que
se fizer necessario para a formagio do prego.
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11. ANALISE DE RISCO

Néo foram identificados riscos substanciais a fora os comuns a toda contratagdo semelhante, tais
como: a inexecucdio total ou parcial do ajuste pactuado, o n3o cumprimento de obrigagdes,
especificagdes, projetos e prazos; bem como a ocorréncia de caso fortuito ou de forca maior e neste
sentido os riscos serdo mitigados pela justa decisdo de opcdo de remuneracio por éxito.

Entende-se que as agdes, de iniciativa da Administracio, necessarias para reduzir a ocorréncia dos
riscos identificados, ja estfio previstas nos normativos aos quais a contratagdo do presente servigo devera
estar devidamente fundamentada, representadas pelas sangdes administrativas a serem definidas,
observando-se os aspectos ¢ caracteristicas do seu objeto.

12. POSICIONAMENTO CONCLUSIVO SOBRE A ADEQUACAO DA CONTRATACAO
PARA O ATENDIMENTO DA NECESSIDADE A QUE SE DESTINA

O estudo preliminar evidencia que a contratagdo da solugdo ora descrita, ou seja, de
empresa para prestagdo de servigos técnicos especializados, mostra-se tecnicamente possivel e
fundamentadamente necessaria, por meio da inexigibilidade de licitagio, fundamentada no art. Art. 74,
inciso IIi, “c” da Lei Federal n® 14.133/2021.

Cupira-PE, 15 de agosto de 2024.

. ] NS
Vinicius Lext}ﬁacedo Montarroyos
Procurador Geral do Municipio
Mat. 001289553
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